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Uvod

Ove smjernice namijenjene su onima koji traze jednostavan i razumljivinstrument za pripremu
i implementaciju projekata uz veliko uceSée gradana u svom gradu/op¢ini/opstini. Bilo da
ste politi¢ar, aktivan gradanin ili sluzbenik, u njoj ¢ete nadi prakti¢ne savjete o tome kako
pripremiti participativni budzet, kako ga realizovati, kao i na Sta da obratite paznju tokom
implementacije projekata proisteklih iz ovog procesa. Osnovni cilj ovog dokumenta jeste da
donosiocima odluka pruzi osnov za kreiranje strategije za poveéanje neposrednog ucescéa
gradana u lokalnom javnom Zivotu, a gradanima da svojim izborom ucestvuju i donosenju
odluka koje su bitne za njih i zajednicu u kojoj Zive-

Pred vama je jedinstveni opis za svaku fazu pripreme, realizacije i implementacije procesa
participativnog budzetiranja. Za svaki korak napravili smo rezime potrebnih i odgovarajuéih
aktivnosti sa opisom kako ih izvrsiti.

Kreiranje participativnog budZeta moze imati viSe varijanti u zavisnosti od specificnih uslova
vaseg grada/opcine/opstine. Ove smjernice vam pomazu da na svakom koraku iskoristite
provjeren postupak koji prilagodavate sopstvenim moguénostima i potrebama. To ¢e vam
pomoci da se pripremite za potencijalne rizike, i rjeSavanje problema koji se mogu javiti
prilikom pripreme participativnog budzeta.

Smijernice se baziraju na prakticnom iskustvu pilotskih testiranja participativnog budzeta u
nekoliko gradova/opcina/opstina u Bosni i Hercegovini.

Kao dodatak smijernicama u prilogu se nalaze misljenja i stavovi politicara, sluzbenika i
gradana iz nekoliko gradova/op¢éina/opstina Bosni i Hercegovini u kojima je implementiran
program participativnog budzetiranja, i linkovi za informacije iz inostranstva koje Vam mogu
pomoci da bolje zamislite $ta je potrebno raditi.
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I. UCESCE GRADANA U PROCESU
DONOSENJA ODLUKA U LOKALNIM
SREDINAMA

Znadaj i funkcije lokalne samouprave na pocetku novog milenijuma nalaze se u procesu
Zivog razvoja, tako da rjesenja koja danas smatramo dobrim i naprednim ve¢ sutra postaju
predmet preispitivanja u svjetlu promjena u drustvu i promjena u potrebama i ocekivanjima
gradana. Zbog toga se pitanja polozaja i uloge lokalne samouprave nalaze na dnevnom redu
u mnogim zemljama, posebno u zemljama ¢lanicama Europske unije. Medu takvim pitanjima
sve vedi znacaj dobija i pitanje kvaliteta odnosa izmedu gradana i lokalnih vlasti, odnosno
stepena ucesdéa gradana u procesu odlucivanja na lokalnom nivou.

NACINI DONOSENJA ODLUKA

Donosenje odluka, posebno u kontekstu lokalnog razvoja i u¢es¢a gradana, jedan je od
najvaznijih politickih procesa u lokalnoj zajednici.

POSREDNO DONOSENJE ODLUKA
Ovdje moramo potcrtati da je gradanin subjekt odlucivanja u oba slucaja i posrednog i

neposrednog odlucivanja. Gradanin je taj koji donosi odluke, samo $to u drugom slucaju
(POSREDNO), to radi preko posrednika, izabranog predstavnika.

DA LI STE KAO IZABRANI PREDSTAVNIK DOBAR
“PROVODILAC” ZELJA | ODLUKA GRADANA?

NEPOSREDNO DONOSENJE ODLULKA

Ovaj nacin donosenja odluka ima nekoliko alternativa koje mogu da se provode
odvojeno, ali i da se kombinuju i dopunjavaju.

| Plebiscit (najstariji pravni institut neposrednog odlucivanja naroda — iskazivanje
volje gradana o nekim bitnim pitanjima),

2. Referendum (kao najrasprostranjenija institucija neposredne demokratije),

3. Gradanska inicijativa (moZe se ogledati u pravu odredenog broja gradana da
podnesu prijedlog za promjenu Ustava, zakona ili nekog drugog akta),

4. Peticija ili molba (moze se ogledati u pravu grupe gradana da se obracaju
predstavnickom tijelu, da se donese zakon, drugi akt ili predlazu poduzimanje
mjera za neke aktivnosti),

5. Gradanski veto (moZze se koristiti za izrazavanje svoje volje gradana i glasanje
sa ciliem ukida vazeceg propisa ili zaustavljanja donosSenja novog),

6. Zborovi-skupovi (najstariji oblik demokratije gdje gradani na zborovima javno
predlazu, raspravljaju i odlucuju o bitnim pitanjima).



KAKO OBEZBIJEDITI STO
VECE UCESCE GRADANA U

Postoji samo jedan nacin,
a to je stalna komunikacija

DONOSENJU ODLUKA? na trasi izabrani

Da bi povecali uéeiée gradana u procesu predstavnik — gradanin.

donosenja odluka, neophodno je
obezbijediti sljedece:

Izgradivanje sveobuhvatnog pristupa ucesc¢u gradana u javnom Zivotu, uzimajuci u obzir
i sve institucije i mehanizme predstavni¢ke demokratije i oblike neposrednog ucescéa
gradana u procesu odlucivanja i upravljanju poslovima na lokalnom nivou.

Obezbjedivanje novih nacina za podizanje politicke i gradanske svijesti i odgovornosti i
promovisanje kulture demokratskog ucesca gradana u javnom zivotu i odlucivanju, kako
u zajednici, tako i u lokalnoj samoupravi.

Ostvarivanje prava gradana da pristupe jasnim, potpunim i blagovremenim informacijama
o pitanjima koja su od interesa za njihovu lokalnu zajednicu i prava da ucestvuju u
donosenju vaznih odluka koje uti¢u na buduénost njihove zajednice.

Razvijanje komunikacije izmedu javnih sluzbi i gradana i podsticanje vodstva lokalne
uprave u obezbjedivanju uceséa gradana u odlucivanju i razmatranju zahtjeva i potreba
gradana.

Izgradivanje i razvijanje svijesti o pripadnosti zajednici i podsticanje gradana da preuzmu
odgovornost za doprinos koji daju javnom Zivotu u svojoj lokalnoj zajednici.

Posvecivanje veée paznje onim kategorijama gradana kojima je teze da se aktivno ukljuce
ili koji, de facto, ostaju na marginama javnog Zzivota u lokalnoj zajednici, obezbjedujuci,
u tom smislu, ravnopravnu zastupljenost posebno zena i mladih u svim oblicima
organizovanja i odlucivanja na lokalnom nivou.

Podsticanje i jacanje uloge koju imaju razna udruzenja, nevladine organizacije, asocijacije
i grupe gradana kao kljucni partneri u uspostavljanju i razvijanju kulture ucesS¢a gradana
u procesima odlucivanja i kao pokretaca snaga u demokratskim procesima odlucivanja.

Osiguravanije da svaki nivo javne uprave bude odgovoran za sprovodenje odgovarajucih
akcija u domenu svoje nadleznosti, a u skladu sa principom subsidijarnosti.

Za podsticanje i jacanje uce$¢a gradana u javhom Zivotu lokalne zajednice bitno je:

upoznati javnost o znacaju djelovanja i odlucivanja na lokalnom nivou, definisuéi kljuéne
funkcije koje ima lokalna samouprava,

utvrditi da li je obezbjedeno dovoljno prostora za djelovanje lokalne samouprave i njenih
izabranih predstavnika, ¢ime ce se dobiti neophodni podsticaji i motivacija za aktivan
odnos i angazovanje gradana,

unapredivati gradansko obrazovanje i podizati svijest kod gradana o odgovornosti koju
ima svaki pojedinac u demokratskom drustvu, posebno u lokalnoj zajednici, bilo kao
izabrani predstavnik, rukovodilac lokalne uprave, sluzbenik u javhom sektoru ili obi¢an
gradanin,
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* podsticati izabrane predstavnike lokalne zajednice i lokalne vlasti svim prihvatljivim
sredstvima, ukljucujudi i uvodenje kodeksa ponasanja koji propisuje vladanje u skladu sa
najvisim etickim standardima i sprovodenije kontrole postovanja propisanih normi,

* uvoditi vedi nivo transparentnosti u nacin funkcionisanja institucija i samouprave,
posebno u domenu:

> obezbjedivanja ucesca javnosti u procesu odlucivanja;
> dostupnosti informacija o poslovima lokalne samouprave svakom gradaninu;

> informisanja javnosti o organizovanju i radu administrativnih tijela i sluzbi.

Pri tome, znadajno je obezbjediti vodenje politike veoma Sirokih komunikacija kako bi
gradanima bila pruzena prilika za bolje razumijevanje pitanja od vaznosti za zajednicu, kao i
posljedica vaznih politickih odluka koje donesu odgovarajuca tijela samouprave, upoznavanje
gradana sa mogucénostima i oblicima njihovog uée$éa u javnhom zivotu lokalne zajednice.
Potrebno je i u urbanim i u seoskim sredinama razvijati oblike mikro-demokratije, kako
bi gradani mogli da imaju vedi uticaj na lokalnu sredinu i komunalne djelatnosti u raznim
oblastima.

Kakve su koristi od gradanskog uceséa?

Gradani treba da ucestvuju u procesu kreiranja i donos$enja odluka o pitanjima koja su vezana
za njihove Zivote, jer to donosi brojne koristi, kako njima, tako i zajednici. Neke od tih koristi
su:

* omogucavanje gradanima da ostvaruju prava na slobodu izrazavanja misljenja,
*  pokretanje inicijativa,

* sloboda udruzivanja,

e stvaranje i jaCanje osjecaja pripadanja zajednici,

* podizanje svijesti o potrebi saradnje izmedu gradana u procesu zadovoljavanja zajednickih
interesa,

¢ povecavanje nivoa informisanosti gradana o tome $ta se desSava u njihovoj zajednici,
* razvijanje i jacanje ukupih ljudskih i materijalnih kapaciteta zajednice,

* povecavanje vrijednosti donesenih odluka jer je u njihovom kreiranju i donosenju
ucestvovao vedi broj osoba, a ne samo grupa izabranih predstavnika (politicara).

Svaka strategija razvoja jedne lokalne zajednice bit ¢e kvalitetnija i sa viSe Sansi da bude
uspje$no provedena u korist svih njenih stanovnika ako u njenoj izradi budu ucestvovali
gradani. To isto vazi i za svaki drugi dokument od znacaja za lokalnu zajednicu, a koji usvajaju
predstavnicka tijela u opéinama/opstinama/gradovima. Stoga je u tom procesu izgradnje
saradnje izmedu gradana i vlasti veoma vazno da gradani budu svjesni koliko je vazno da,
zajedno sa vlastima, uestvuju u donosenju svih odluka koje se ticu kvaliteta Zivota svih
pojedinaca i zajednice u cjelini.

Ukljucivanje / ucesce gradana predstavlja preraspodjelu moci u politickom Zivotu. Podjela
odgovornosti jeste klju¢ni dio neposrednog uce$éa gradana u lokalnom javnom Zivotu.



Unapredenje direktne demokratije ili neposrednog odlucivanja gradana u vaznim pitanjima
i razvoju mjesne samouprave predstavljaju srz neposrednog utjecaja gradana na procese u
lokalnoj zajednici.

Ukoliko se gradani ukljuce u javne poslove i aktivno ucestvuju u donosenju odluka, postaju
izuzetno vazan faktor u ukupnom Zivotu lokalne zajednice ¢ime se smanjuje moguc¢nost da
izabrani predstavnici prakti¢no jedini odluCuju o najvaznijim pitanjima za Zivot gradana u
lokalnoj zajdnici. Time se predstavnicka i direktna/neposredna demokratija medusobno
prozimaju i ¢ine javni Zivot dinamicnijim, a process odludivanja transparentnijim, S$to
omogucava da gradani i politi¢ari uspjesnije unapreduju uzajamne interese.

NIVOl UCESCA GRADANA U PROCESU (PLANIRANJA) UCESCA
CETIRI SU NIVOA UKLJUCIVANJA GRADANA U PROCES PLANIRANJA:

1 20 36 10

Informisanje Konsultovanje Zajednicko Zajednicko
(savjetovanje) odlucivanje djelovanje

Informisanje

Na ovom nivou gradani ne ucestvuju u donosenju odluka, ve¢ samo primaju informacije od
vlasti i znaju za Sta je vezana odluka koja se donosi.

Na koji nacin gradani mogu dobiti informacije?

Ako se to Cini izdavanjem i slanjem prema gradanima nekih dokumenata, onda se radi o
pasivhom informiranju.

Ukoliko predstavnici vlasti informisu gradane o aktivnostima koje preduzimaju ili o narednim
planovima, onda je rije¢ o aktivnom informiranju. Objavljivanje vaznih dokumenata u fazi
pripreme, Stampanje broSura (npr. skracene verzije nacrta budzeta lokalne zajednice),
izvjeStaja putem medija, spadaju u aktivno informiranje.

Konsultacije

Vlast trazi i dobija povratnu informaciju od gradana u procesu kreiranja politike.

U cilju dobijanja povratnih informacija vlast odreduje ¢ija misljenja su potrebna u vezi sa
odredenim pitanjem u toku kreiranja politike, prije donosenja odluke. Primanje povratnih
informacija od gradana takoder zahtjeva od vlasti da unaprijed obezbijedi gradanima
dovoljno dobrih informacija. Zbog toga konsultacije stvaraju ograni¢eni dvosmijerni odnos
izmedu vlasti i gradana. Primjeri su komentari na nacrte zakona, kao i istrazivanje javnog
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mnijenja, odnosno ispitivanje stavova i midljenja gradana o odredenom pitanju koje se tice
Zivota u lokalnoj zajednici.

Zajednicko odlucivanje/donosenje odluka

Zajednicko odludivanje u lokalnoj zajednici u osnovi znadi postovanje i prihvatanje ideja
drugih. To je proces u kojem se odluke donose uz ucesée veceg broja aktera, ¢lanova
zajednice, ukljuujudi, naravno, i gradane.

Da bi bilo efikasno, zajednicko odlucivanje mora obezbijediti ravnopravnost u tom procesu
za sve one koji su u njega ukljuceni. Takoder, s obzirom da u ovaj proces razli¢iti akteri ulaze
sa vlastitim ciljevima, stavovima i interesima, zajedni¢ko odlucivanje treba donijeti rezultate
koji ¢e ucesnicima u procesu donijeti neku konkretnu korist (npr: zadovoljenje neke potrebe
ili rjeSavanje nekog vaznog problema).

Dakle, ucesnici u zajedni¢kom procesu odlucivanja moraju biti dovoljno motivisani da se u
njega ukljuce. Sa vaSeg stanovista, to znaci da vam se treba obezbijediti posStovanje vaseg
misljenja, inicijative, jer je za zajedni¢ko odluéivanje veoma vazno da konacno rjesenje i
odluka budu i vlasnistvo gradana.

Zajednicko djelovanje i aktivno ucesce
Gradani su aktivno angazovani u procesu donosenja odluka i kreiranja politike u lokalnoj
zajednici.

Aktivno ucesce znadi da sami gradani preuzimaju ulogu u razmjeni tokom stvaranja politike,
naprimjer, predlaganjem opcija politike. U isto vrijeme, odgovornost za formulisanje politike
i konacnu odluku ostaje na vlastima. Angazovanje gradana u kreiranju politike je napredna
dvosmjerna komunikacija izmedu vlasti i gradana na principu partnerstva. Primjeri su
otvorene radne grupe, rasprave i dijalozi.

Postoje Cetiri stvari koje su osnov aktivnog gradanskog ucesca:

*  Aktivniiinformisani gradani koji znaju da imaju obavezu da uéestvuju kao jednaki partneri
u aktivnostima vlasti, jer razumiju problematiku.

* Efikasni nadini sakupljanja informacija gradana o njihovim potrebama, misljenjima i
prioritetima.

»  Zainteresovanost gradana za ukljucivanje u sve aktivnosti u procesu odludivanja.
* Konstantan transfer informacija od gradana ka vlastima.

Gradansko uce$¢e je kombinacija - informacija, komunikacije i uklju¢ivanja u odnose
uspostavljene izmedu vlasti i gradana.



Mehanizmi za uceSce gradana

Zakonima o lokalnoj samoupravi i statutima gradova/opcina/opstina definisano je ucesce
gradana i mehanizmi koje gradani mogu koristiti u komunikaciji sa organima vlasti i za
ostvarivanje svojih prava.

MEHANIZMI ZA UCESCE GRADANA U PROCESU ODLUCIVANJA
NA LOKALNOM NIVOU:

1 20 30 10

Zbor Referendum Gradanska Participativno
gradana inicijativa budzetiranje

Zbor gradana

U mjesnim zajednicama, na zboru gradana mogu se razmatrati problemi i definisati prijedlozi
rieSenja koja se posredstvom organa mjesne zajednice upucuju prema nadleznim organima,
koji su duzni da u roku propisanom u statutu razmotre prijedloge i informisu mjesnu zajednicu
o njihovom ishodu. Gradani na mjesnom zboru mogu inicirati i organizaciju poslova koji
neposredno uti¢u na svakodnevne potrebe zZivota i rada gradana kao Sto su:

* izgradnja i odrzavanje puteva, kanalizacije, vodovoda, rasvjete i drugih komunalnih
potreba i infrastrukture,

* uredenje naselja, izgradnja i uredenje parkova, djedijih igralista, sportskih i drugih
objekata,

e zastita okolisa i slicno.

Referendum

Referendum je oblik neposrednog i tajnog odlucivanja o pitanjima, problemima i potrebama
od interesa za gradane lokalne zajednice. Statut opcine definiSe ko ima pravo da raspiSe
referendumili pokreneinicijativu za njegovo raspisivanje. Pravo na odlucivanje na referendumu
imaju gradani odredenog grada/opcine/opstine upisani u biracki spisak.
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Gradanska inicijativa

Gradanskom inicijativom se predlaze donosenje ili izmjena akta kojim se definiSu pitanja
koja su u nadleznosti lokalne samouprave. Broj potpisa potrebnih za gradansku inicijativu,
postupak njenog razmatranja i odlucivanja odreduju se statutima gradova/op¢ina/opstina.

Gradani imaju pravo, shodno ¢lanovima statuta lokalne zajednice, zajedno sa svojim
sugradanima pokrenuti inicijativu o nekom pitanju ili potrebi za koje smatraju da su od
interesa za gradane grada/opdine/opstine. Zato je, jos jednom isticemo, veoma vazno da
se gradani upoznaju sa aktima kojima se reguliSu nacini i oblici u¢es¢a u donosenju odluka.

Ove oblike u¢eS¢a mozemo nazvati tradicionalnim metodama. Medutim, zbog
izmijenjenih okolnosti i/ili kontinuiranih promjena ti oblici €¢esto nisu dovoljni.
Posto nude ograni¢ene moguénosti za izrazavanje interesa i misljenja gradana,
trebaju se nadopuniti novim oblicima, koji su se razvili kroz posljednjih 12
godina.

Gradansko ucesée ima ogroman znacaj za unapredenje demokratije u svakoj zemlji, a
posebno u zemljama koje sa nalaze u procesu stvaranja modernog pravnog, politickog i
ekonomskog sistema. Povecanje uce$¢a gradana u javnom zivotu, narocito u odludivanju,
vodi ka veloj jednakosti gradana i daje vecu legitimnost odlukama lokalnih vlasti. Ucesce
gradana u procesu kreiranja, donoSenja i implementiranja odluka stvara aktivno civilno
drustvo odgovornih i angazovanih gradana.
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2. PARTICIPATIVNO BUDZETIRANJE

Zasto ukljucivati gradane u stvaranje budzeta? Uobicajena primjedba je: Ljudi to ne razumiju,
nemaju predstavu o tome kako se formira gradski budzet i koliko je slozeno uskladiti prihode
i rashode, na nacin da bi mogli uvrstiti investicije u vlastiti razvo;.

Ovo glediSte pokazuje osnovno nerazumijevanje kako participativno budzetiranje
funkcioniSe. Gradani vrlo esto nemaju predstavu kako i kolike obavezne troskove grad prvo
mora platiti, prije nego $to dode do stavki kao Sto su razvoj infrastrukture ili investiranje u
stvari poput popravke trgova, Skolskih ili sportskih objekata, ali takoder i ,,ne-investicionih®
rekreativnih programa za omladinu i druge stvari, koje smo navikli da smatramo uobicajenim
standardom Zzivota u gradu. Sa druge strane, gradani znaju najbolje Sta bi im poboljSalo
uslove Zivota u gradu. Cesto to mogu biti stvari o kojima rukovodstvo grada moze tesko da
sazna, ili koje se na prvi pogled mogu Ciniti kao nebitne. Kada postanu predmet odlucivanja
Sirih grupa stanovniStva, moze se prepoznati njihov znadaj. Upravo zato ima smisla baviti se
participativnim budzetiranjem.

2.1. Sta je to participativni budzet?

Definicija i koncepcija participativnog budzeta (dalje PB) ima mnogo. U koncepciji pred
vama radi se prvenstveno o rezultatu specificnog postupka ukljucivanja javnosti
u odlucivanje o odredenom finansijskom paketu koji je izdvojila lokalna uprava. Da bi se
doslo do ovog rezultata gradane je potrebno informisati, motivisati i ukljuciti u dijalog o
tome kako participativni budzet treba biti sastavljen. Politi¢ari i sluzbenici im zato moraju
stvoriti povoljne uslove i izabrati takav proces, koji ¢e biti otvoren, efektivan i transparentan.

Proces i stepen uticaja javnosti na oblik PB se razlikuje izmedu gradova. Ako govorimo o
procesu kao Sto je participativno budzetiranje, on mora da ispuni nekoliko osnovnih kriterija:

*  Odlucuje se o konkretnim finansijama ili budzetu grada/op¢ine/opstine.

*  Odvija se na gradskom/opéinskom/opstinskom nivou sa nadleznostima donoSenja
odluka.

*  Redovno se ponavlja (iskljucuje jednokratne dogadaje tipa referenduma).

*  Ukljuéuje oblike javnog zajedni¢kog odlucivanja u formi otvorenih sastanaka, odnosno
diskusije.

*  PoZzeljan je odreden stepen odgovornosti svih ucesnika za rezultate procesa.



Lokalna uprava
dodijeli dio
budZeta za PB

Primjer moguceg
procesa stvaranja
participativhog
budzeta

Gradani
predlazu §ta 2
poboljsati

Diskusija sa
gradanima 3

Gradani podnose
svoje prijedloge u
pisanoj formi

Doraduju ih zajedno
sa sluzbenicima —
analiza izvodljivosti

Glasanje o
prijedlozima 6

KoriStenje ovog procesa donosi lokalu razne
prednosti koje se razlikuju prema tome sa koje
pozicije gledate na ovaj proces. Kao gradanin? Kao
izabrani politicar? Kao sluzbenik?

2.2.1. Prednosti korisStenja PB iz perspektive
politicara

*  Efikasnije uklju¢ujem aktivne gradane u diskusije
o razvoju grada.

*  MotiviSem neaktivne gradane ka ve¢em
interesovanju za javne stvari.

* Lakse identifikujem S$ta javnosti zaista smeta i
kako bi se to moglo rijesiti.

DEFINICIJA
PARTICIPATIVNOG @
BUDZETA

Participativho budZetiranje

je proces kojim gradani ili
stanovnici odredenog grada ili

regiona mogu odrediti na Sta
¢e biti potrosen dio gradskog/
opcinskog/opstinskog budzeta.
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Transparentnije trosim sredstva u skladu sa potrebama stanovnista.

Ja¢am povjerenje gradana u lokalnu upravu.

2.2.2. Prednosti koristenja PB iz perspektive gradana

Od mojih sugradana postaju (opet) komsije/susjedi.
Mogu istaci svoju temu ili rijeSiti problem u svojoj okolini.
Imam jasno definisan nacin kako mogu uticati na dio lokalnog budzeta.

Politicari i rukovodioci sluzbi i odjeljenja snose direktnu odgovornost za ispunjavanje
moijih prijedloga.

2.2.3. Prednosti koristenja PB iz perspektive sluzbenika

Gradani postaju moji partneri, u okviru datih pravila moguée je bolje saradivati sa njima.
Ljudi cijene rezultate zajednickog posla i pomazu da ih cuvamo.

Gradani me gledaju kao stru¢nog konsultanta, sa kojim rjeSavaju relizaciju svojih
prijedloga.

Na konkretnim zadacima saradujem sa kolegama iz drugih odjeljenja i na taj nacin se
produbljuje saradnja u okviru cijele uprave.

Realizuju se aktivnosti na osnovu stvarnih potreba stanovnistva.

2.3. Koji su osnovni uslovi za uspjesno kreiranje PB

Realizacija procesa participativnog budzetiranja zahtijeva ispunjavanje nekoliko osnovnih
uslova. Najznacajniji uslovi koji trebaju da se ispune su:

2
3
4.
5
6

Dobijanje politicke podrske za cijeli proces.

Odredivanje jasnih pravila i forme procesa.

Priprema i kvalitetno provodenje informativne kampanje.
Obezbijedivanje kapacitet za rad sa javnos$cu u okviru uprave.
Budenje interesa javnosti za ukljucivanje u proces.

Povezivanje participativnog budzetirana sa strateSkim i finansijskim planiranjem.

Politicka podrika cijelog procesa znaci da e biti moguce uspjesno dovesti
participativno budzetiranje do kraja. Rukovodstvo grada se mora na pocetku jasno
obavezati na koji nacin ¢e finansirati proces ukljucivanja javnosti i zatim investirati u
projekte koji budu rezultat ovog procesa. Takode treba obezbijediti dugorocno i
redovno ponavljanje cijelog procesa.



2. Jasno definisana pravila i forma procesa daju jasan pregled toga kako ¢e se
postupati prilikom kreiranja PB. Pravila moraju biti razumljiva i proces sto jednostavniji
da ucesce ne bi bilo komplikovano za gradane. Pravila moraju prije svega odrediti visinu
finansijskog iznosa o kojem ¢e gradani odlucivati, na koji nacin dolazi do odlucivanja,
ko ¢e biti odgovoran za odluku. Oboje — pravila i forma procesa moraju biti predmet
evaluacije svake godine i eventualnih korekcija.

3. Kvalitetno provedena informativna kampanja je osnova uspjeha PB! Priprema
PB nece imati znacaj ako ljudi ne budu imali priliku da saznaju o tome. Posebno u prvoj
godini, potrebno je da gradani saznaju kako o samom PB, tako i o mogucnostima kako
da se ukljuce. U narednim godinama za lokalnu upravu ée govoriti rezultati i realizovani
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projekti.

4. Kapacitet uprave za rad sa javnoscu i obezbjedivanje dovoljnih izvora za
pokrivanje troskova, povezanih sa realizacijom PB. Rukovodstvo grada mora imati sluzbu,
koja ¢e biti sposobna koordinirati ucesce javnosti. Istovremeno, njeni strucni zaposlenici
moraju biti pripremljeni da investiraju svoje radno vrijeme u dijalog sa javno$éu u vezi
projektnih prijedloga.

5. Interes javnosti za ucesce u kreiranju PB. Sa jedne strane grad ceka aktivno
ucesce gradana, a sa druge strane gradani ¢ekaju opipljive rezultate svog truda. Ova
ocekivanja funkcioniSu na principu zajednickih interesa. Do odredene mijere vazi da $to
se viSe gradanima ponudi, tim ¢e gradani imati vecu motivaciju za uce$¢e u procesu.
Gradani trebaju znati rezultat svoje aktivnosti odmah nakon donosenja odluke.

6. Povezivanje sa strateskim i finansijskim planiranjem, koje ogranicava rizik
besmislenih i nepotrebnih investicija. Rezultati u¢esca javnosti i realizovanih projekata ne
smiju biti u suprotnosti sa dugorocnim ciljevima i tekucim finansiranjem grada. U okviru
kreiranja PB stanovnici bi trebali saznati potrebne informacije o ovim temama kao i imati
moguénost da o njima diskutuju.

2.4. Koliko vremena je potrebno za realizaciju participativhog budzetiranja

Participativno budzetiranje je potrebno pazljivo pripremiti, tako da bi to bilo Sto razumljivije
za sve ucesnike i omogucavalo da se na najlaksi nacin ukljuée u kreiranje PB. Rezultat
procesa kreiranja PB je odlu¢ivanje gradana o tome Sta grad treba realizovati sredstvima
gradskog budzeta. Nakon toga, potrebno je ocijeniti cijeli proces i eventualno prilagoditi
za naredne godine. Evaluacija bi takode trebalo da se bavi nac¢inom realizacije odabranih
prijedloga iz sredstava participativnog budZeta i eventualno da preporudi izmjenu internih
procedura, kojima se rukovodi lokalna uprava.

L2
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Slika I: Vremenska linija prikazuje zahtjevnost glavnih koraka spojenih sa
pripremom, kreiranjem i implementacijom participativhog budzeta.

o PRIPREMA PROCESA REALIZACIJA PRIJEDLOGA
KREIRANJA PB IZABRANIH
* Kako ¢e izgledati proces * Priprema projekata, procesa javnih nabavki
kreiranja participativnog i drugi koraci obavezni za realizaciju
budzeta i kako ce biti odabranih projekata i kontinuirano ucesée
obezbijedena njegova i informisanje gradana.
realizacija.

EVALUACIJA REALIZACIJE

* |zdvajanje sredstava | PRIJEDLOGA

odobravanje procesa i pravila.

* Evaluacija procesa
implementacije
pojedina¢nih projekata.

6 - 12 MJESECI

Moze biti i duZe u zavisnosti
od prirode odabranih prijedloga

KREIRANJE PB

* Pojedinacne aktivnosti
koje ukljucuju javnost i
strucnjake na razlicitim
nivoima u prikupljanju
prijedloga, analizu
njihove izvodljivosti,
naknadnom izboru i na
kraju odobravanju.

O EVALUACIJA
REALIZOVANOG
PROCESA PB

* Na kraju procesa
kreiranja PB i eventualna
korekcija cijelog procesa.

2.5. Kako izabrati postupak kreiranja participativhog budzeta za vas grad/
opcinu/opstinu

Postupak kojim se formira participativni budzet se znacajno razlikuje od grada do grada i to
posebno s obzirom na odabrani oblik ucesca javnosti u njegovom kreiranju. Sljedeca slika ¢e
pomodi da se lakSe razumije kako je podesen postupak kreiranja participativnog budzeta,
do koje mjere omogucava javnosti da ucestvuje u donosenju odluka, te kako gradani tokom
kreiranja budzeta saraduju izmedu sebe'.

| Nelson Dias, 2014, str. 343



STVARANJE KONSENZUSA
GRADBANI SARADBUJU NA
KONACNOJ FORMI PB
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KOMPETITIVNOST
GRADANI PODRZAVAJU

POJEDINACNE DIJELOVE PB PREMA
SVOJIM PRIORITETIMA

Vodoravna osa ilustruje do koje mjere gradani uticu na konac¢nu formu
participativnog budzeta. Sto viSe desno, tim vise gradani imaju uticaj na konac¢ne
odluke - predlazu formu budZeta i odlu¢uju o njegovoj konaénoj formi. Sto vise lijevo tim
viSe gradani gube mogucnost da direktno uti¢u na formu PB i u procesu odlucivanja imaju
ulogu konsultanta, umjesto donosioca odluka. Fakticki, samo predlazu kako bi budzet trebao
izgledati. Eventualno je medu gradanima izvrseno istrazivanje njihovih potreba i prioriteta
bez direktnog uticaja na konacnu odluku.

Vertikalna osa oznac¢ava do koje mjere gradani saraduju na kreiranju PB. Prema
gore se povecava intenzitet saradnje izmedu gradana. Prema dole, saradnja izmedu njih
se smanjuje, a kreiranje budzeta se viSe bazira na individualnim prijedlozima, nego na
zajedni¢kom radu na konsenzusnoj formi budzeta.

Dva konkretna primjera koja ilustruju ,,zajednic¢ko kreiranje® i ,rivalstvo prijedloga“ prilikom
izrade PB nadi cete ispod. Druge dvije metode (tzv. ,javne konsultacije” i ,prikupljanje
prijedloga javnosti“) ostavlamo po strani, zato $to ih ne smatramo participativnim
budzetiranjem, ve¢ samo konsultacijom javnosti, a ne njenim realnim uce$¢em u donosenju
odluka.
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2.5.1. Participativno budzetiranje kao ,,rivalstvo ideja‘

Proces u kojem se naglasak stavlja na samostalnu aktivnost pojedinih gradana, odnosno
formalno i neformalno organizovanih grupa stanovnistva. Rukovodstvo grada postavlja jasna
i jednostavna pravila, koja odreduju sa kojim prijedlozima je moguce ucestvovati u kreiranju
budzeta. Gradani stoje iza svojih prijedloga, a uprava je za njih partner koji im pomaze da
dorade svoje prijedloge u izvodivu formu i istovremeno osigurava njihovu promociju u
javnosti. O projektima koje je moguce izvesti se na kraju vrsi glasanje, koje je omoguceno
svim stanovnicima grada ili pojedinog naselja/mjesne zajednice, u zavisnosti na kojem nivou
se PB provodi.

Prednost ovog postupka je motivacija gradana da rjeSavaju njima bliske teme ili probleme
— gradani se do znacajne mjere identifikuju sa svojim prijedlogom. Nasuprot ,zajedni¢kom
kreiranju budzeta® znatno je manje vremenski zahtjevno u pogledu odludivanja u kojem
ucestvuju gradani.

2.5.2. Participativno budzZetiranje kao ,,zajednicko kreiranje budzeta‘

Ovaj postupak naglasava povezanost prijedloga pojedinih gradana sa kasnijom
primjenom rezultata procesa na cjelokupno upravljanje gradom (stratesko planiranje
razvoja). Gradska uprava odreduje formu procesa i odreduje kakav e biti mehanizam
definisanja i izbora budzetskih prioriteta. Iza prijedloga ne stoje pojedinci, ve¢ grupe gradana
koje se okupljaju u specificnim radnim grupama (tzv. teritorijalni i tematski sastanci), koji u
sluaju vecih gradova dalje delegiraju svoje predstavnike u tijela koja imaju razlicite funkcije
— najcesce koordinacijske i kontrolne, nekada i moguénost donosenja odluka . Prijedlozi
gradana prolaze kontrolu u pogledu tehnicke izvodljivosti i ulaze u proces selekcije, koji se
razlikuje od grada do grada. Nekada se zasniva na glasanju izabrane grupe gradana, nekada
na glasanju otvorenom svima ili kombinaciji ova dva pristupa.

Prednost ovog postupka je postizanje veceg konsenzusa i ravnomjernijeg razvoja grada,
posebno zahvaljujuéi uzoj povezanosti izmedu participativnog budzeta i ukupnog lokalnog
budzeta. Nasuprot projektnog modela ovaj nadin postavija vele zahtjeve za aktivnost
gradana grada i kapacitete lokalne uprave.



2. Participativno budzetiranje

Biljeske
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PRIPREMA PARTICIPATIVNOG
BUDZETA — PRAKTICNA
UPUTSTVA
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3. PRIPREMA PARTICIPATIVNOG BUDZETA —
PRAKTICNA UPUTSTVA

Ovo poglavlje pokazuje, korak po korak, kako uspjeSno formirati participativni budzet u
gradu/op¢ini/opstini. Ovdje se postepeno opisuju pojedine aktivnosti, koje su preporucene
za realizaciju. Pored opisa aktivnosti i klju¢nih tacaka, cijeli proces bit ¢e predstavljen i oima
politi¢ara i sluzbenika koji su kroz njega prosli.

— Odredivanje
||| forme i pravila PB

7 |mm

Proces evaluacije i
priprema realizacije
odabranih projekata

2 B

Edukativno-
informativna kampanja

=

Glasanje o Prikupljanje
projektima i izrada prijedloga i tema
konacne forme PB za PB

5 =

Prezentacija
projekata, diskusija o
prijedlozima gradana



3.1. Odredivanje forme i pravila PB

Kako ¢e proces PB izgledati, potrebno je odrediti dovoljno
unaprijed. Preporuka je da se odvoji barem mjesec dana. Odredivanje forme
Tokom ovog perioda postepeno se dolazi od odluke i pravila PB

bavljenja participativnim budzetom do tacne forme kako
e ustvari izgledati njegov tok, proces i rezultati.

3.1.1. Sta uzeti u obzir i razmotriti na poéetku pripreme kreiranja PB:
* Imate li dovoljno politicke podrske?

* O koliko velikom obimu finansija ¢e se odlucivati?
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*  Koliko velike projekte ete iz PB podrzati i koliko vremena ¢e vam trebati za realizaciju
prijedloga (ukljuéuju¢i mogude javne nabavke, gradevinske dozvole, itd.)?

¢ Kojim formalnim pravilima ée se voditi proces i kako ¢e stanovnici odlucivati?
*  Dali e participativni budzet biti tematski fokusiran?
*  Kako ée se realizovani projekti uklapati u druge planove i dugorocni razvoj grada?

*  Kako ¢e se procedura kreiranja PB podudarati sa drugim participativnim projektima i
aktivnostima grada?

*  Koje metode i tehnike ucesca javnosti u donosenju odluka ¢e biti izabrane?

* Dalije grad izdvojio dovoljno finansija i kadrovskih kapaciteta za realizaciju procesa?
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3.1.2. Kako postupati prilikom odredivanja forme i pravila PB

Dobiti mandat za
proces pripreme.

Rukovodstvo grada provjerava
odabranu osobu, najbolje
profesionalnog vije¢nika ili
odredenog sluzbenika da realizuje
pripremnu fazu i pripremi potrebne
dokumente

Gradsko/opcinsko vijece,
odnosno skupstina opstine
usvaja odluku da Ce se baviti
pripremom PB grada.

Alternativno, (grado)nacelnik
donosi odluku u skladu sa
vazedim propisima i aktima.

Pripremiti prijedlog
postupka kreiranja PB.

Sastavljanje participativne radne
grupe za pripremu PB, u kojoj
predstavnici rukovodstva uprave,
budzetskih i nevladinih organizacija
zajednicki dolaze do forme procesa,
vremenskog rasporeda i pravila,
kojima ce se voditi.

Prilikom obrade postupka uzeti u
obzir Cinjenice koje uticu na javni
Zivot i rad uprave (praznike, velike
sportske akcije, itd.)!

Radna grupa sastavlja prijedlog
pravila kreiranja PB ukljucujudi
prijedlog informativnih strategija
i drugih dokumenata kontrole
procesa kreiranja PB.

Pruziti informacije svim
donosiocima odluka.

Organizacija dogadaja za
predstavnike/donosioce odluka i
predstavljanje prijedloga forme PB.

Dobijanje politicke podrske za
realizaciju PB.

Organizovati javnu
raspravu.

Otvaranje pripreme PB Siroj javnosti
i informisanje gradana o namjeri

realizacije PB u gradu/opc¢ini/opstini.

Dobijanje podrske aktivnih
gradana za realizaciju PB i
eventualno njihovih povratnih
informacija za prijedlog forme
PB.

Pripremiti konacni
materijal koji treba

odobriti lokalna uprava.

Odredivanije preciznih pravila za
realizaciju postupka PB, ukljuéujuci
tacne forme postupka uéesc¢a
javnosti i kalkulacije ,,operativnih®
troskova cijelog procesa.?

Usvajanje odluke vije¢a/
skupstine/(grado)nacelnika —
odobravanje tacnog postupka

i pravila PB i istovremeno
odredivanje iznosa namijenjenog
za PB i sume koja e sluziti za
pokrivanje operativnih troskova.

Obezbijediti kapacitet

za realizaciju procesa
PB.

Odredidivanje koordinatora procesa
i odvajanje eventualnih drugih
finansijskih/materijalnih/ljudskih
resursa koji ée mu omoguditi da
kvalitetnije realizuje cijeli proces.

Radnu poziciju koordinatora
popunjava osoba sa dobrim

komunikacijskim vjeStinama,
koja se ujedno identifikuje sa
principima PB.

2 Za kalkulaciju ,,operativnih* troskova navodimo u prilogu | spisak usluga ili aktivnosti, na koje je potrebno racunati tokom procesa formiranja

PB.




3.1.3. Kako oformiti i voditi aktivnost participativhe radne grupe

Radna grupa formira se tako da bi u njoj mogli djelovati predstavnici politickih grupa,
gradskih/opcinskih/opstinskih sluzbi, lokalnih NVO, eventualno drugih institucija koje imaju
osnhovni uticaj na stanovnike u vasem gradu (kulturne, socijalne ili sportske organizacije). Ako
je tema aktivnog ucesca u gradu nova, pogodno je pozvati eksperta koji ¢e modi asistirati i
preporuciti takvu formu procesa koja ¢ée biti izvodljiva u gradu/op¢ini.

Osnovno je da radnu grupu cine ljudi kojih se formiranje PB tice (npr. sluzbenici odbora
naknadno uklju€eni u saradnju sa gradanima, organizacija sa Sirom zajednicom pristalica i
sl.), a kojima su participativni pristupi bliski (moraju doprinositi radu, a nikako predstavljati
prepreku). Sastav ove grupe polazi i od toga koje se druge aktivnosti planiraju za pripremni
dio. Ako se, na primjer, planiraju posebni sastanci ili komunikacija sa pojedinim grupama (npr.
seminar za NVO ili sastanak za vije¢nike), oni ne moraju nuzno ucestvovati u aktivnostima
zato Sto Cete njihove prijedloge i komentare dobiti drugacije.

Radna grupa ima zadatak da pripremi materijal kojim ce se voditi tokom realizacije i koji
e prihvatiti politicko rukovodstvo grada. Zato se mora sastaviti dovoljno unaprijed prije
pocetka samog formiranja PB. Prilikom ove aktivnosti potrebno se posebno fokusirati na
pripremu pravila, kojim ée se proces PB voditi, na nacin na koji ¢e u taj proces biti uklju¢ena
javnost, i kako ée biti informisana u toku cijelog procesa.

Radna grupa ima svoju svrhu prije svega prije pocetka realizacije cijelog procesa. Svoju ulogu
potom zauzima u zavrsnoj fazi, kada je potrebno procijeniti u¢esée javnosti, kao i sposobnost
implementacije rezultata odluka gradana u praksi. Tokom procesa formiranja PB, u osnovi,
sve “radne” zadatke rjeSava uprava i koordinator. Medutim, radna grupa moze djelovati i
tokom ove faze u kontrolnoj funkciji. U tom slucaju potrebno je da njihov sastav odgovara
ovoj svrsi, i da imaju mandat za svoju aktivnost koji im je dalo rukovodstva grada. U slucaju
kontinuiranog angazovanja ¢lanova radne grupe potrebno je razmotriti njihovu motivaciju i
potencijalnu naknadu za njihov rad.

3.2. Priprema edukativno - informativne
kampanje

Informativna kampanja je jedan od klju¢nih aspekata
uspjeha cijelog procesa. Ako gradani ne znaju za PB, nece Edukativno-
se modi pokrenuti njihove aktivnosti ni pomocu PB. Ovdje informativna
je vazan i kredibilitet kampanje, kvalitetna povratna veza kampanja

i komunikacija sa gradanima koja protice tokom cijelog
perioda procesa.

Informativna kampanja prethodi samom procesu ukljucivanja javnosti u kreiranje PB i onda
ga prati na svakom koraku. Zato mora biti pripremljena dovoljno unaprijed. Istovremeno,
upravo informativna kampanja Cesto predstavlja jednu od glavnih stavki operativnih troskova
cijelog procesa.

Pripremu informativne strategije prema kojoj ¢e se voditi kampanje je zato dobro spojiti sa
pripremom procesa PB i materijala za vijece/skupstinu grada/opcine/opstine i/ili (grado)
nacelnika, koji odobrava pravila i druge dokumente za participativni budzet.
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Na kraju, ali ne manje vazno, uvod informativne kampanije bi takoder trebao sluziti tome da
gradani dobiju uvid kako ustvari izgleda ukupan lokalni budzet.

Sta treba razmotriti i o ¢emu razmisliti:

*  Koje informativne kanale (od Stampanih medija do web stranica i drustvenih mreza)
lokalna uprava moze koristiti za informisanije, i da li ¢e biti na raspolaganju tokom cijelog
procesa!

*  Kakav vlastiti kapacitet ima sluzba za informativne kampanije ili ¢ée ovu uslugu vrsiti spoljni
saradnici?

*  Koje su ciline grupe na koje se treba koncentrisati — od Siroke javnosti populacije grada,
aktivnih stanovnika, do sluzbenika u upravi?

*  Koliko finansija grad moze izdvojiti za informisanje?

3.2.1. Kako postupati prilikom pripreme informativne kampanje

Sta? Kako? Indikator uspjeha
Pripremiti formu U saradnji sa radnom grupom Informativna strategija je
informativne kampanje. | kreirati informativnu strategiju za zajedno sa prijedlogom procesa

pojedine faze procesa kreiranja PB.  odobrena.
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Obezbijediti kapacitete | Izdvojiti sredstva za kreiranje Za realizaciju pojedinih
za realizaciju informativnih materijala i aktivnosti u budzetu grada
informativnih strategija. | informisanje javnosti (sopstveni izdvojeno je dovoljno sredstava.

kapaciteti ili spoljni saradnici kod
pojedinih usluga) npr. naziv, web
stranice, infografika, tekstovi, leci,

i fd Obezbijeden je tim koji
plakati itd.

saraduje na realizaciji

Odrediti nacin kako ¢e zajednicki informativnih aktivnosti.

saradivati koordinator PB,
glasnogovornik i eventualno drugi
radnici lokalne uprave odgovorni
za komunikaciju i komunikacijske
instrumente (webmasteri gradskih
internet stranica, urednici gradskih
biltena i sl.)




3.3. Prikupljanje prijedloga i tema za
participativni budzet

IE:

U ovoj fazi de facto pocinje ukljucivanje Sire javnosti.
Pogodno je kombinovati metode koje sluze za bolju Prikupljanje
informisanost, na primjer pozivnicu na javni skup prijedloga i tema
kombinovati sa jednostavnim predstavljanjem izabranog za PB

postupka PB, ali takoder interakcijom javnosti i ja¢anjem
saradnje medu gradanima (javni sastanci, radne grupe i

sl.).

3.3.1. Sta uzeti u obzir i razmotriti:

*  Koliko vremena je na raspolagaju za prikupljanje ideja i naknadne aktivnosti?
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*  Na koji nacin se Zele dobijati sugestije za participativni budzet?

* Dali se u lokalnoj zajednici planira koriStenje participativnih postupaka za druge teme
(npr. stratesko planiranje, planiranje javnih prostora, itd.)?

* Kakav karakter treba da imaju sugestije za PB (manji projekti, opste ideje sa Sirim

efektom, njihova kombinacija)?

* Dali su na raspolaganju dobri i iskusni moderatori koji imaju iskustvo u vodenju
participativnih procesa?
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3.3.2. Kako postupati pri prikupljanju sugestija i tema za PB - projektni

model

Sta?

Pripremiti dokumentaciju
i pravila za podnosenje
prijedloga.

Kako?

Kreirajte Sto jednostavniji nacin
kako gradani mogu do¢i sa
vlastitom idejom elektronski ili u
pisanoj formi, koji ¢e sadrzavati
instrukcije i jednostavnu strukturu
za popunjavanje.

Ne zaboravite na materijale koji
Ce olaksati naknadnu komunikaciju
(fotografija ili slika, kratka
napomena, GPS koordinate i

sl.) i naknadnu struc¢nu ocjenu
sluzbenika.

Indikator uspjeha

Jednostavan, pregledan

i funkcionalan ambijent
za podnosenje prijedloga
ukljucujudi i povratnu
informaciju o njihovom
preuzimanju.

Sazvati javne sastanke.

Izaberite mjesto i vrijeme $to dos-
tupnije javnosti, eventualno vasoj
cilinoj grupi.

Formu sastanka prilagodite
ocekivanom broju ucesnika i os-
novnim ciljevima sastanka — inform-
isanje o mogucnostima i pravilima
ukljucenja u kreiranje PB i mo-
guénostima generisanja ili razrade
prijedloga za projekte.

Sastanak omogucava generisanje
prijedloga za PB, gradani znaju
kako predloZiti svoju ideju.

Otvoriti moguénost za
podnosenje prijedloga.

Stavite na raspolaganje formulare
(elektronske, distribucija odStam-
panih formulara) za podnosenje
prijedloga i moguénosti podnosenja
prijedloga objavite na svim kanali-
ma definisanim u informativnoj
strategiji.

Interes gradana za moguénost
podnosenja prijedloga za pro-
jekat.

Pruziti gradanima
mogucnost da razgov-
araju o svojim idejama sa
sluzbenicima.

U toku perioda za podnosenje
prijedloga odredite termine za kon-
sultacije prije njihovog formalnog
podnosenja.

Minimalan broj prijedloga, koji
nece prodi pri naknadnoj analizi
iz razloga nemogucnosti real-
izacije ili formalnih gresaka.




3.3.3. Kako postupati pri prikupljanju sugestija i tema za PB — model

zajednice

Sta?

Prikupiti sugestije od
gradana sta je potrebno
riesavati.

Kako?

Kreirajte sredinu u kojoj gradani
mogu ostavljati svoje sugestije za PB.

Indikator uspjeha

Zbir sugestija za pojedine radne
grupe.

Koordinisati sastanke
stanovnika prema njihovom
interesu o temama ili
oblastima bitnim za lokalnu
zajednicu.

Organizujte javne sastanke gdje ce
gradani modi razgovarati kako o
pojedinim teritorijalnim oblastima
grada/opcine, tako i o temama
prema svom viastitom interesu.

Struktura oblasti i tema za
diskusiju PB.

Zbir prijedloga od pojedinih
grupa.

Koordinisati aktivnost
radnih grupa koji ¢e
obradivati ulazne
informacije pristigle od
gradana.

Radne grupe obraduju sugestije od
gradana tako da bude jasno kakva
riesenja su predlagana.

Aktivnost radnih grupa vode ili
barem kontroliSu stanovnici.

Napraviti selekciju
prioriteta identifikovanih
problema/rjesenja.

Organizujte sastanke ili drugu
platformu za pojedine teme i
teritorije na kojima ¢e se odvijati
izbor predloZenih rjeSenja ili
prijedloga.

|zabrani prijedlozi ili namjere za
dalju fazu stru¢ne procjene.

3.4. Strucna evaluacija i analiza predlozenih

projekata

U ovoj fazi se odvija provjera da li je prijedloge, sa kojima
su gradani dosli, moguc¢e u nekoj formi realizovati u
okviru PB. Vrsi se formalna provjera (u pogledu utvrdenih
pravila), kontrola sadrzaja i izvodljivosti prijedloga. U
slucaju da nisu izvodljivi, zato $to ne ispunjavaju pravila,
prijedlozi se iskljuuju. Ukoliko im je potrebna dorada,
sluzbenici ispunjavaju ulogu konsultanata koji zajedno sa
gradanima traze izvod|jive alternative.
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3.4.1. Sta uzeti u obzir/razmotriti:

*  Kojim internim procesom evaluacije ¢e prijedlozi gradana proci u lokalnoj administracijii?
* Kakav ¢e u datom periodu biti vremenski kapacitet sluzbenika sposobnih za konsultacije?

e Da li su sluzbenici u stanju da komuniciraju sa predlagaéem konstruktivno i savladaju
eventualne stresne situacije?

* Kako ce se postupati se prijedlozima koji nece biti izvodljivi, ali i pored toga ¢e biti
interesantni za grad?

3.4.2. Kako postupati pri evaluaciji i analizi predlozenih projekata

Sta? Kako? Indikator uspjeha

Objavitipristigle prijedloge tako da Posredstvom informativnih | Interes stanovnika grada za

bude jasno Sta gradani predlazu. kanala identifikovanih u informacije o predlozenim
informativnoj strategiji projektima.

objavite informacije o
primljenim prijedlozima.
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Procijeniti formalnu ispravnost Koordinator vrsi kontrolu | Formalno usvajanje Sto
dostavljenih prijedloga. prema utvrdenim pravilima | veéeg broja prijedloga za
i eventualno zahtijeva dalju evaluaciju.
dopunu.
Procijeniti i finalizirati prijedloge Odredeni zaposlenici Minimiziranje broja
gradana u realan i izvodiv projekat. kancelarije vr$e procjenu prijedloga koji moraju
izvodljivosti prijedloga u biti iskljuceni iz daljeg
pogledu kompetencija postupka.

grada, adekvatnost budzeta
u skladu sa politikama
grada, eventualno drugih
pravila na snazi.

U slucaju izmjena
neophodnih za
izvodljivost prijedloga
nadlezni zaposlenici
vrse konsultacije sa
autorom prijedloga. Cilj
je maksimiziranje broja
realizovanih prijedloga.




Sta? Kako? Indikator uspjeha
Pripremiti Sve prijedloge, Svi pridosdli prijedlozi u jedinstvenoj grafickoj verziji.
materijale koji su podneseni,

za zavrinu koordinator

prezentaciju i u saradniji sa

izbor prijedloga. | autorima i
kancelarijom ujedini
tako da imaju
jedinstven standard
za naknadnu
prezentaciju.

U slucaju Autori znaju na koji nacin ¢e modi da prezentuju svoje
projektnog modela | prijedloge.

pruzite autorima
konsultacije i
asistenciju za
pripremu vlastite
prezentacije.
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3.5. Diskusija o prijedlozima projekata

Prijedlozi gradana, koji su prosli analizu, su prezentovani
na javnim skupovima. Cilj ovih sastanaka je prije svega
prezentacija pojedinih prijedloga pred javnoscu i diskusija
o njihovoj potrebnosti za dati lokalitet ili temu pred samo
odlucivanje (glasanje).

3.5.1. Sta uzeti u obzir i razmotriti:

* Dalije posveéeno dovoljno vremena i kapaciteta za finalizaciju prijedloga predstavljenih
Siroj javnosti?
*  Kako ¢e se postupati sa prijedlozima koji nisu ispunili neka od pravila ili uslova izvodljivosti?

*  Kako obezbijediti prostor za ujednacenu prezentaciju svih prijedloga i njihovu evaluaciju?

*  Dalli ste obezbijedili dovoljnu informisanost i u¢esce Sire javnosti na javnim sastancima?



3.5.2. Kako postupati pri organizaciji diskusije o prijedlozima projekata

Sta?

Sazvati javne sastanke za
izabrane oblasti ili teme.

Kako?

Za sastanak izaberite mjesto i vrijeme
Sto dostupniji javnosti.

Formu sastanka prilagodite oc¢ekivanom
broju ucesnika i ciljevima, Sto znaci
prezentaciju prijedloga, diskusiju

o njihovom doprinosu i korisnosti

i eventualni izbor ili informaciju o
pripremanom izboru prijedloga za
podrsku iz PB.

Pruzite dovoljan prostor za diskusiju i
izbor prijedloga za dalji postupak.

Indikator uspjeha

Interes javnosti za
prezentacije predlozenih
projekata.

Na osnovu rezultata
diskusije prilagoditi
prijedloge i finalizirati ih
za naknadni izbor.

Omogudite ukljucivanje eventualnih
izmjena kao rezultat zajednicke rasprave
o predlozenim projektima. Prijedlozi
mogu biti dopunjeni ili eventualno

Na raspolaganju je konacni
spisak prijedloga koji ulaze
u naknadno glasanje.

spojeni tako da ne bude ugrozena
njihova izvodljivost. Eventualno, moguce
je neke prijedloge definitivno povudi.
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3.6. Izbor prioriteta i izrada konacne forme PB
Zamidljeni vrhunac ukljucivanja gradana u izradu budzeta u

je izbor prijedloga koje treba realizovati grad/opdéina/ -

opstina iz sredstava participativnog budzeta. Izbor moze
imati razli¢ite forme. Cesto se otvara Sirem biratkom
tijelu, vecem nego na lokalnim izborima. Na primjer,
smanjuje se starosna granica biraca, bira¢ ne mora biti
samo stanovnik datog grada i sl. Izborni mehanizam
varira u skladu sa odlukom koju donese lokalna uprava.

Izbor prioriteta
i izrada konaéne
forme PB

3.6.1. Sta uzeti u obzir i razmotriti:

Ve

*  Kako odrediti pravila za glasanje (kako je definisan ,birac*)?

*  Na koji nacin ¢e biti obezbijedeno glasanje (u pisanom obliku, elektronski, licno)?
*  Koje bezbjednosne mijere Ce biti preduzete protiv manipulacije glasanjem?

*  Koiji su kapaciteti za evaluaciju glasanja?

* Kako obezbijediti publicitet glasanja i omoguditi glasanje Sto Sirem (izabranom) krugu
biraca?



3.6.2. Kako postupati pri izboru prioriteta i izradi kona¢ne forme PB

Sta?

Pripremiti mehanizam
za izbor prijedloga
projekata.

Kako?

Obezbijedite sredstva za izabranu
kombinaciju licnog, elektronskog i
izbora listi¢ima, tj. obezbjedenje uslova
za elektronsko glasanje, kreiranje
glasackih listica i obezbjedenje
kapaciteta za njihovo slanje i naknadno
brojanje.

Indikator uspjeha

Gradani imaju lagan pristup
izborima, njihov izbor ¢e
modi biti obraden dovoljno
brzo i transparentno.

Objaviti informacije
o nadinu izbora i
prijedlozima izmedu
kojih ¢e se birati.

Posredstvom sredstava identifikovanih
u strategiji komunikacije predajte
biracima Sto jasniju informaciju o
nacinu izbora predlozenih projekata i
samim projektima.

Biraci razumiju nacin kako
da biraju, i lako se orijentiSu
medu pojedinacnim
prijedlozima.

Pokrenuti glasanje i izbor
projekata.

Osiguravanje uceséa Sto vedeg broja
biraca (biraca sa pravom glasa)®
posredstvom kombinacije izabranih
metoda.

Ucesée na glasanju.

Alocirati sredstva za
realizaciju izabranih
projekata.

Lokalna uprava definitivno alocira iznos
odreden za PB za realizaciju izabranih
projekata u budzet naredne godine.

Stavka u budzetu grada za
narednu kalendarsku godinu.

3.7. Evaluacija postupka i realizacija izabranih

projekata

Osim pracdenja kvantitativnih indikatora toka i uspjeha
PB, evaulacija bi se trebala fokusirati na nastojanje
razumijevanja toga kako su ucesnici procesa sa obje
strane, i gradani i sluzbenici, shvatali postupak kreiranja
i provedbe PB. Upravo je implementacija Zelja gradana

koju provode sluzbenici poslednji korak kojim ce se cijeli
proces zavrsiti i ubijediti gradane u njegovu smislenost.
Evaluacija ove njihove aktivnosti je klju¢na za naredne godine PB, prije svega s obzirom na
prosirenje koristenja PB za definisanje dugorocnijih prioriteta razvoja grada/opéine/opstine.

3.7.1. Sta uzeti u obzir i razmotriti:

*  Koje indikatore e grad htjeti pratiti?

* Ko ¢e biti oslovljen u toku?

(ool
(=

Evaluacija \ postupka
i realizacija izabranih
projekata

* Ko, kako i pod kojim uslovima ¢ée prikupljati podatke za evaluaciju?

3 Neki participativni budZeti mogu biti zasnovani na primjer na slu¢ajnom izboru biraca iz datog birackog okruga, eventualno izboru delegiranih

biracaisl.
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*  Koje metode ocjenjivanja ¢e se koristiti?

* U kojoj fazi ¢e biti potrebno izvrsiti evaluaciju sa obzirom na kontinuitet procesa PB?

3.7.2. Kako postupati pri evaluaciji postupka i realizacije izabranih projekata

Sta?

Izabrati kriterijume koji ¢e
se pratiti.

Kako?

Seminar organizovan na pocetku
procesa u okviru radne grupe.

Indikator uspjeha

Spisak kriterijuma evaluacije, koji
Ce biti praceni u toku procesa.

Ocijeniti realizovani
proces u pogledu
dostignutih ciljeva.

Uporedivanje dostignutih
indikatora sa ocekivanim
ciljevima.

Rezultate objavite kao sastavni
dio informisanja o rezultatima
glasanja.

Grad ima na raspolaganju potrebne
podatke i objavljene informacije
povecavaju atraktivnost procesa i
motivaciju javnosti da se ukljuci u
narednu godinu.

Odluka o povecanju iznosa
izdvojenog za PB.

Pripremiti ocjenu procesa
iz pogleda pojedinacnih
cilinih grupa.

Anketni upitnik u kombinaciji
sa razgovorima sa izabranim
ucesnicima procesa (autori
prijedloga, ucesnici javnih
sastanaka, radnih grupa,
sluzbenici itd.)

Evaulacioni izvjestaj i preporuka za
naredni postupak — prezentacija na
javnom sastanku, objavljivanje na
web stranicama.

Ukljuditi rezultate
evaluacije u prijedlog
forme narednog kruga
PB.

Koordinator procesa, u
saradnji sa radnom grupom,
ukljucuje rezultate evaulacije u
prijedlog postupka za naredni
krug kreiranja PB i podnosi

ga rukovodstvu grada na
odobrenje.

Usvajanje inovativnog
postupka kreiranja PB od
strane skupstine, ukljucujuci
i informativnu strategiju i
usvajanje budzeta za pokrice
operativnih troskova.

Odluka skupstine omogucava
realizaciju PB u narednom krugu
(godini).




HHE

3. Priprema participativnog budzeta — prakti¢na uputstva

jes






EVALUACIJA TOKA
PARTICIPATIVNOG
BUDZETIRANJA
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4. EVALUACIA TOKA PARTICIPATIVNOG
BUDZETIRANJA

Veé sama fraza ,participativno budzetiranje” sugeriSe da se zapravo radi o dvije stvari
odjednom. Mozemo govoriti o participaciji, odnosno mjeri uceS¢a gradana, koju
prikazujemo kao odredenu ,skalu“ i o ,budzetiranju“ odnosno odredenom procesu
sastavljanja budzeta, Sto istovremeno nagovjestava i njegovo koristenje (investiranje).

U svakoj fazi (priprema postupka, kreiranje PB i realizacija) potrebno je pratiti do koje mjere i
u kojoj ulozi su bili ukljuceni stanovnici grada, ali i kako se odvijala organizacija cijelog procesa
unutar gradske uprave i kako su proces podrzali politi¢ari. U ovoj metodologiji cemo se
fokusirati prije svega na evaluaciju participacije gradana.

¢ GRADANIN-PREDLAGAC
kreiranje prijedloga i aktivna
saradnja na njihovoj promociji i
realizaciji

POLITICAR-GARANT
postovanije pravila PB i
kontinuirana podrska
procesu

struéna garancija i saradnja sa
gradanima na kompletiranju
prijedloga

Osim toga, potrebno je ustanoviti i to kako ¢e se ustvari evaluacija odvijati. Zadatak vrienja
evaluacije je prije svega obaveza lokalne vlasti, a samim tim koordinatoru PB. U principu, pri
ocjenjivanju treba koristiti dva opsta postupka, vlastitu evidenciju (statistika) i analizu
dobijenih povratnih informacija svih ucesnika procesa.



Vlastita evidencija i statistika je usmjerena na pokazatelje koje grad/op¢ina/opstina sam sebi
odredi za pradenje. To moze biti vrijeme koje koordinator posveti radu na PB ili direktno
gradanima za pojedinacne aktivnosti, vrijeme ostalih zaposlenika uprave, broj gradana koji
ucestvuju u pojedinim aktivnostima, broj njihovih pitanja koje evidentira koordinator tokom
kreiranja PB i sl. (za viSe detalja pogledati pojedinaéna poglavlja).

Povratna informacija od ucesnika mozem se dobiti putem upitnika i/ili u okviru moderiranih
razgovora ili sastanaka sa ciljnom grupom. Svaka metoda dobijanja povratne informacije bi
trebala biti prilagodena cilinoj grupi na koju se fokusira. Drugacija pitanja ¢e se postavljati
gradanima koji predlazu projekte, od pitanja gradanima koji ucestvuju na drugi nacin u
pripremi PB, sluzbenicima koji su odgovorni za konsultacije ili realizaciju prijedloga.

Rezultate konaéne evaluacije bi na kraju trebala da procijeni radna grupa, koja je pripremala
postupak kreiranja PB na pocetku, i predlozi izmjene za narednu godinu.

Participaciju mozemo shvatati kao razli¢ite nacine uc¢eséa javnosti u odlucivanju koje se odvija
na nekoliko nivoa. Istovremeno, svaki korak pripreme, kreiranja i realizacije PB mozemo
ocijeniti prema tome do koje mjere je u njemu ucestvovala javnost.

U slucaju informisanja prati se kako su gradani bili informisani o pojedinacnim koracima
procesa, odnosno kako je bila realizovana isplanirana informaciona kampanja i do koje
mjere je bila razumljiva. U slucaju dobijanja povratne informacije od gradana, pratimo
da li su, i u kojoj mijeri, imali priliku da pruze povratnu informaciju u pojedinim koracima
procesa (strukturirano posredstvom upitnika ili direktno koordinatoru PB). Ipak, u procesu
participativnog budZzetiranja najéesée ée se ocjenjivati kako se odvijao proces konsultacija i
partnerstvo u pojedinim koracima. Evaluacija nivoa ucesca gradana u procesu odlucivanja
spada u fazu (eventualno faze) u kojima su lokalne vlasti u potpunosti delegirali zadatke na
njih, odnosno na uce$ée u odredivanju same forme budzeta i procesa.

Posebno poglavlje za evaluaciju participacije javnosti je ocjenjivanje efekata ukupne realizacije
PB u gradu/opcini/opstini. Radi se prije svega o procjenjivanju povedanja povjerenja
gradana u organe, u cijelu upravu, kao i povecanje kapaciteta gradana u oblasti poznavanja
funkcionisanja javne uprave. Mjerenje napretka u ove dvije oblasti je veoma zahtjevno. U
okviru dobijanja povratne informacije od ispitanika moguce je traziti i odgovore na tzv.
autoevaulaciona pitanja (ocjenjivanje samog sebe u odredenim pogledima). Na primjer,
ucesnike PB — predlagace iz reda gradana, moze se pitati za procjenu povecanja vlastitih
sposobnosti za procjenu izvodljivosti vlastitih namjera prije i nakon ucesc¢a u ovom procesu.

Kako bi se lakse pratilo uceS¢e gradana u procesu participativnog budzetiranja u narednoj
tabeli navedeni su mogudiindikatori za pracenje. Oni svakako mogu biti mijenjani i dopunjavani
u skladu sa potrebama i procesom koji se odvija u zajednici.

o
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Tabela indikatora za pracenje i evaluaciju u¢es¢a gradana u procesu kreiranja i provedbe participativhog budzetiranja

Odlucivanje u rukama
gradana

Gradani direktno biraju
kakva odluka ¢e biti
donesena.

Kako su gradani odlucivali
0...

Konsultacije i
partnerstvo

Dvosmjerni tok informacija.
Gradani i lokalna uprava
zajednicki diskutuju o datoj
temi i pripremaju materijale
za odluku.

Kako su gradani sa upravom
saradivali pri ...

Povratna informacija

Jednosmijerni tok
informacija od javnosti
prema lokalnoj upravi sa
ciliem obezbjedivanja/
prikupljanja reakcija
gradana.

Kako su gradani mogli
predati upravi povratnu
informaciju o...

Informisanje

Jednosmjerna komunikacija
od lokalne uprave prema
gradanima.

Kako su gradani bili
informisani o...

Koraci participativhog
budZzetiranja

Broj gradana
aktivno ukljucenih
u pripremu

i realizaciju
edukativno-
informativne
kampanje

Broj gradana
aktivno ukljucenih
u aktivnost

radne grupe koja
priprema formu
PB

| 2. 3 4 5. 6. 7.

Edukativno- S " . I Prezentacija Glasanje o projektima  Evaluacija postupka i
. ) Prikupljanje sugestija  Analiza izvodljivosti : o . L . o

informativna projekata, diskusija o i sastavljanje finalne priprema realizacije
prijedlozima gradana forme PB izabranih projekata

Odredivanje

forme i pravila PB T i tema za PB projektnih prijedloga




Evaluacija aktivnosti prije svega znaci dosljedno pradenje karaktera aktivnosti (nacin interne
i eksterne komunikacije, priprema materijala, kupovina usluga, odredivanje i ispunjavanje
zadataka) i njihove vremenske zahtjevnosti u okviru realizacije pojedinacnih koraka kako za
koordinatora, tako i za ostale zaposlenike uprave. Provdi se sa svim ucesnicima u procesu
koji su bili uklju¢eni isprad lokalne uprave.

Evaluacija aktivnosti uprave tokom realizacije participativnog budzetiranja odnosi se na
procjenu uspjeSnosti provedbe svih aktivnosti, ali i na ocjenjivanje troskova realizacije
procesa PB, te evaluaciju izgradnje kapaciteta uprave. Evaluacija troSkova je relativno laka i
za njeno pracenje je dovoljna jednostavna statistika — odnos planiranog i utrosenog.

Procjenjivanje izgradnje kapaciteta kancelarije (u smislu povecanja sposobnosti komunikacije

sa gradanima, sposobnosti primanja specificnih zadataka od gradana, ali takoder sposobnost
koordinacije aktivnosti pojedinih dijelova uprave) je znatno teze i neophodno ga je temelijiti
na kvalitetnom istrazivanju i evaluaciji internih procesa ili makar jednostavnoj autoevaulaciji
direktnih uéesnika procesa iz reda sluzbenika. Pokazatelj rasta kvaliteta internih postupaka
potom moze biti njihova standardizacija. Njenu upotrebu je, medutim, neophodno razmotriti
unaprijed. Na primjer za komunikaciju sa autorima iz reda gradana vazi, da bi trebala biti
iskoriStena sva sredstva za to, da prijedlozi postanu izvodljivi. Standardizacija bi tako mogla
da odredi minimum za vodenje ovog procesa (ukljucujuci rokove za odgovor, nacin evidencije
sastanaka i sl.). Medutim, ova sredstva koja znatno povedavaju kvalitet procesa, mogu znaditi
i enormno opteredenje za ljudske resurse i povedéanje troskova cijelog procesa. Pri njihovom
uvodenju je zato potrebno uzeti u obzir planirane troskove procesa, te atmosferu koja vlada
izmedu gradana i uprave (nisko povjerenje implicira koriStenje velike koli¢ine sredstava koja
obezbjeduju transparentnost procesa).

Pozeljni nivo podrazumijeva razvoj specijalnih alata za interni i eksterni monitoring i evaluaciju
sa ciljem standardizacije procesa koji osigurava visoku kvalitetu i rezultate.

Obavezni nivo je minimum evaluacije, primarno interne, na osnovu kojeg se planiraju dopune
i izmjene u procesu kako bi njegova naredna provedba bila efektnija i efikasnija. Ovaj nivo bi,
pored interne, trebao ukljucivati i kvantitativnu evaluaciju uspjesnosti provedbe procesa koja
Ce biti anonimna i otvorena za sve ucesnike i gradane.

o



Ispod se nalazi primjer kriterija za internu evaluaciju koji se kreiraju i proSiruju u odnosu na
cjelokupan sadrzaj procesa.

Stepen Komentar Preporuka za

Sta evaluiramo Plan Uradeno " .
provedbe unaprijedenje
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4. Evaluacija toka participativhog budzetiranja —_ M

jes






PARTICIPATIVNO
BUDZETIRANIJE U PRAKSI —
GLAS UCESNIKA PROCESA
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5. PARTICIPATIVNGO BUDZETIRANJE U PRAKSI —
GLAS UCESNIKA PROCESA

POGLED IZ UGLA POLITICARA

Projekat ,,Participativni budzet” predstavlja jedan veoma inovativan projekat koji po prvi
put gradanima nase op¢ine omogucio direktno sudjelovanje u odlucivanju i participiranje u
utrosku dijela sredstava Budzeta Opcine u svrhu realizacije projekata koje su gradani sami
osmislili.

Za uspjeh participativnog budZetiranja, kao uostalom i svakog drugog participativhog
procesa, klju¢no je bilo i postojanje iskrene politicke volje na lokalnom nivou. Moram istaci
da je za Opcinu Breza ovaj projekat predstavljao jedan vid izazova, buduéi da smo se prvi put
susreli sa ovakvom metodologijom rada, koja je podrazumjevala direktnu inkluziju gradana u
sve faze projekta, od pocetka do kraja.

Op¢ine, koje koriste ovu ili slicnu metodu rada efikasno angazuju aktivne gradane, stvaraju
vecle povjerenje gradana u vijeée opdine i opcinsku administraciju, lakse i na direktan nacin
dolaze do informacija potrebnih za donosenje drustveno odgovornih odluka i sl.

Mr.Sci.Munib A. Zaimovig¢,
nacelnik Opcine Breza 2017 - 2020

Participativno budzetiranje u osnovi je jedan proaktivniji nacin ukljucivanja gradana u sve
aspekte stvaranja boljih Zivotnih uslova u lokalnoj sredini — od prve ideje, preko kreiranja
projekta, do zagovaranja i namicanja sredstava za njegovu implementaciju. Vrlo je vazno
da sredstva koja opdine imaju na raspolaganju stignu tamo gdje treba, da se njima rjeSavaju
stvarni prioriteti koji dolaze od gradana koji su direktno pogodeni odredenim problemom.
Upravo tu ova metodologija igra znacajnu ulogu jer su gradanin i zajednica u prvom planu, a
opdina ono $to joj je osnovna svrha — servis gradanima, podrska u procesima i sistem putem
kojeg se lakse dolazi do Zeljenih rezultata.

Iz perspektivne nacelnika jedne bosanskohercegovacke opcine, koja kao i druge teZi stvaranju
boljih uslova zZivota i zadrzavanju mladih, vjerujem da ova metodologija moze i treba imati
vedu primjenu u procesima kreiranja lokalnih budzeta, odradivanja prioriteta, ali i aktivno
ukljucivanja gradana u donosenje svih drugih odluka.

Damir §abanovié,
nacelnik Opcine Jablanica 2020 -




Projekt ,,Participativni budzet” za opcinu KreSevo predstavlja jedan novi model i nacin
sudjelovanja gradana u mjesnim zajednicama u procesu donosenja odluka i odlucivanju
o prioritetima izgradnje infrastrukture, sportskih, kulturnih i drugih objekata neophodno
potrebnih za Zivot u lokalnoj zajednici.

Ovim modelom stvara se iskreno povjerenje i razumijevanje izmedu svih sudionika u procesu
izbora i implementacije projekata gradana lokalne zajednice, izvrSne i zakonodavne vlasti,
obzirom da su se gradani izravno ukljucili od samog pocetka od davanja ideja za projekte do
same implementacije projekta.

Renato Pejak,
prof., Nacelnik Op¢ine Kresevo 2017-2020

Uces¢e u projektu Participativni budzet za opstinu Isto¢na llidza predstavlja iskorak u procesu
donosenja odluka o prioritetima finansiranja iz budzeta opstine. Ova metoda gradanima
omogucava direktno ukljucivanje u proces donosenja odluka, njihovo aktivno ukljuéivanje
i povedanje interesovanja za poboljSanje stanja u pojedinim oblastima, kao i povecanje
povjerenja u izvrSne organe opstine. U narednom periodu éemo nastojati prosiriti procenat
oblasti u kojima se odluke donose na ovaj nacin.

Marinko BozZovic,
nacelnik Opstine Istocna llidza 2017-2020

POGLED IZ UGLA SLUZBENIKA

Mislim da je ovaj projekat primjer dobre prakse koiji bi se trebao realizovati i u budu¢nosti.
to je jedna od rijetkih prilika gdje gradani direktno ucestvuju u procesu donoSenja odluka
0 razvoju svoje opstine. Ono $to bih mjenjala u ovom projektu, a na Sta su i gradjani imali
zamjerku su negativni glasovi prilikom glasanja. Vrijeme trajanja projekta bi se moglo skratiti
i pojednostaviti pojedine faze projekta.

Nevena Pjevic¢,
koordinatorica PB, Opstina Istoc¢na llidza

Veoma je bitno stalno informisati gradane o svakom koraku u implementaciji Participativhog
budzeta. Pri tome treba koristiti sve dostupne metode. Od oglasnih ploca, preko novina,
televiziie do web stranica. Najvedi broj gradana Kreseva je dobio informacije o ovom
projektu preko web stranice opcine KreSevo i stranice projekta.

Boso Bosnjak,
koordinator PB za op¢inu Kresevo 2017-2018
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Kao osoba koja je bila koordinator projekta ,,Participativno budzetiranje” u Fodi zahvalan
Medunarodnoj organizaciji za migracije na pruzenoj prilici da nasa Opstina ucestvuje u
jednom ovakvom projektu koji je gradanima Foce pruzio moguénost da aktivno, u saradnji
sa IOM-om i Opstinom Foca neke od svojih ideja za uredenje nase Opstine sprovedu u
djelo, da na principu demokratije ucestvuje u donosenju odluka o trosSenju novca iz budzeta
Opstine, te vrati povjerenje gradana u rad opstinskih institucija.

Kao Opstina koja spada u red srednje razvijenih, od izuzetnog znacaja je da se njeni gradani
budu $to aktivniji u sudjelovanju i donoSenju odluka koje ¢e nas grad udiniti boljim mjestom za
Zivot, a veliki broj predlozenih projekata, koji variraju od pomoci osobama sa zdravstvenim
problemima, do izgradnje djecijih parkova, uredenja plaza, do sanacija objekata, govori nam
da ukoliko ima prilika kao $to je projekat ,,Participativno budzetiranje®, gradani Foce razumiju
i aktiviraju se kako bi nasu Opstinu ucinili liepsom.

Velika izlaznost gradana na glasanje, sa ukupno 2848 glasova, kako onlajn tako i u zgradi
Opstine Foca, od Cega vise od 900 glasaca koji su ucestvovali u anketi spada u red mladih
osoba govori dosta o tome da omladina u naSem gradu ima Zelju da svoj grad ucini ljepsim,
na Sta smo izuzetno ponosni. Uvjeren sam da ¢e tako biti i u nekim buduéim projektima, koji
e gradanima pruziti priliku da oblikuju buduée lice nase Opstine.

Milos Vukovié,

odjeljenje za privredu i drustvene djelatnosti, Opstina Foca

POGLED IZ UGLA GRADANA

Participativno budzetiranje je jedan od najboljih nacina finansiranja sa kojim smo se susreli.
Sadrzi sve elemente koji na kraju pokazuju da je odredeni projekat kvaliteta. Odnosno,
javnim zagovaranjem vidimo koliko je projekat koristan za zajednicu, a pri tome su svi podaci
transparentni.

Haris éosié,

autor izabranog projekta u op¢ini Jablanica, 2022

Participativni budZet omogucuje gradanima da ucestvuju u procesu donoSenja odluka, da
predlazu i biraju projekte u skladu sa svojim potrebama i prioritetima.

Darijo Peri¢,

autor izabranog projekta u opcini KreSevo




Nasa zgrada u Krajiskoj 18 izgradena je 1972. godine, i na njoj su bili negativni uticaji, od
vlage koja je promijenila boju fasade, koja je izblijedjela, do oSteéenja za vrijeme ratnih
dejstava. Proces obnove zahtijevao je dosta upornosti, strpljenja i etaznih vlasnika da bi se
ostvario. ,,Participativno budzetiranje“ kao demokratska praksa ucesca gradana u procesima
donosenja odluka o trosenju novca prikuplienog kroz poreze i druge javne prihode, u cilju
poboljsanja kvaliteta Zivota u jednoj zajednici, bila je idealna prilika za takvo nesto.

Nakon predaje potrebne dokumentacije i analize iste, svi projekti koji su konkurisali su u
Centru za kulturu i informisanje javno predstavljeni gradanima. Uslijedilo je glasanje, kada
je aktivnost i upornost etaznih vlasnika dosla do izrazaja, pa smo na kraju zauzeli 3. (trece)
mjesto na formiranoj rang listi. Pored ovih sredstava obezbjedenih kroz PB, jedan dio
sredstava obezbjedila je Opstina Foca, na Celu sa Nacelnikom, dok su preostali dio sredstava
obezbjedili etazni vlasnici.

Ono $to mogu slobodno da kazem jeste da je PB bio inicijalna radnja koja nam je omogucila
da realizujemo ovaj nas projekat. U suprotnom, pitanje je koliko bi jos dugo vremena cekali
da se obezbjede sredstva za ove radove koja u danasnjem vremenu nisu mala, pogotovo
za viSespratne zgrade. Za svega par mjeseci zgrada u strogom centru grada dobila je lijepo
uredenu fasadu koja, s obzirom na svoje mjesto i polozaj, daje potpuno drugu dimenziju
izgledu naselja i centra grada.

Zakljucak je da je PB odli¢na ideja za realizaciju ovakvih i mogih drugih projekata, gdje gradani
svojim aktivnostima mogu da ucestvuju i da sami svojim angazovanjem uti¢u na donosenje
odluke o trosenju javnog novca i na taj nacin uspjesno realizuju svoje projekte i ideje. Sve
pohvale za PB uz posebno apostrofiranje Cinjenice da je glasanje proslo fer i posteno i da su
ucesnici dobili upravo onoliko glasova kojliko su svojim aktivnostima i zasluzili.

Aleksandar Paprica,
inicijator projekta “Sanacija fasade na zgradi u ulici Krajiska 18
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Gradani opstine Foca su odabrali projekte koji ¢e se implementirati pod projektom
Participativni budzet za Focu.

U opstini Foca gradani su birali izmedu |5 projekata. Ukupni budzet projekta za Focu
je 20.000,00 KM, a gradani su mogli aplicirati sa prijedlozima projekata od 6.000,00 do
20.000.00 KM. Ukupno je glasalo 2848 (2474 elektronska glasa i 374 licna glasa) gradana i to:

Zdrava Opstina 518 11 629 8.354,800 KM

Popravljanje ograde groblja u

MZ Cape-Ustikolina 546 42 588 6.0060,00 KM

Sanésija fasadevna zgradi u ul. 446 33 479 20.100,00 KM

Krajiska 18, Foca

Izgrafjnja djecijeg igraliSta u 152 104 256 17.195.00 KM

naselje Barakovac

Izmjgna kanalizacionih cvijevi od 154 10 164 20.000,00 KM

Partizana do zgrade poste

Lredenje gradske plaze 127 26 153 13.255,14 KM
Mackovac

Odb,(,)jkaski teren OS “Sveti 132 5 134 11.863.50 KM

Sava

Rekonstnrukcija dgma drustvenih 107 16 123 19.600,00 KM

prostorija na Zavitu

Obnova parka ispred platoa 105 6 121 18.700,00 KM

Omladinskog centra “Partizan

Odbolk’z}sk| teren OS “Veselin 97 3 100 11.863.50 KM

Maslesa

Djecije igraliste MZ Dragovaca 28 0 28 23.376,60 KM

Sanﬁsija fasadevna zgradi u ul. 2 4 % 20.000,00 KM

Krajiska 16, Foca

Sanacija 'FroFS)ara i ograde ul. 19 3 2 16.995.00 KM

Petra Bojovica

Sanz.jlcug central.nog.spo.menlka s 4 19 9.432.50 KM

poginulim borcima i civilima

Izgradnja bazena za vodu u 6 0 6 18.000,00 KM

Zaseoku Metovina
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UKUPNO GLASOVA H PROSJECNA
OCJENA PROJEKTA
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KAKO SAM SAZNAO/LA ZA PROJEKAT (2122 ODGOVORA OD 2848 GLASACA)

Web stranice opcine/projekta
Oglasna ploc¢a u MZ/Naselju
Oglasna ploca u opdini

Preko prijatelja 761

Iz medija

Ostalo. Specificirajte:
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SOCIJALNA GRUPA (1504 ODGOVORA OD 2848 GLASACA)

Mladi 204
Starije osobe

Osobe s invaliditetom

Raseljeno lice
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Nijedna od navedenih

1000

MZ/NASELJA (1485 ODGOVORA ZAPOSLENI (1504 ODGOVORA
OD 2848 GLASACA) OD 2848 GLASACA)

Brod n/d
Centar
Celebi¢i
Celikovo polje

373

Donije polje
Dragocava

Dusanovo
Godijeno

Gornje polje
Izbisno

Jelec
JoSanica
Kozja Luka
Kratine

Kuta
Lazarevo

Livade
Mestrevac

Miljevina
Oblicevo
Popov most
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Ustikolina
Zavait

1 1 1 1 1 1 1 ]
0 50 100 150 200 250 300 350 400




[. Sintomer, Y. et al.: Participatory Budgeting in Europe: Potentials and Challenges,in:
International Journal of Urban and Regional Research, Volume 32.1 March 2008.

2. Dias, Nelson: Hope for Democracy — 25 years of participatory budgeting worldwide.
2014. ISBN 978-972-8262-09-9

3. Arnstein, S.: A Ladder of Citizen Participation, in: Journal of the American Institute of
Planners (35) 4:216-24, July 1969.

4. 72 Frequently Asked Questions about Participatory Budgeting, UN-HABITAT, Quito,
July 2004. ISBN 92-1-131699-5
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6. Participativno budzetiranje u praksi

Biljeske
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PARTICIPATIVNI BUDZET

MOGUCNOST EFEKTIVNOG
ANGAZOVANJA GRADANA

OPCINA JABLANICA, 202 |
PRAVILA | PROCEDURE



OSNOVNA PRAVILA PARTICIPATIVNOG BUDZETA

Ova pravila krerirana na osnovu preporuka radne grupe za implementaciju projekta ,,Partic-
ipativni budZet u opcini Jablanica za 2021 — 2022 godinu!

I Clanovi Radne grupe su:

2. Ime i Prezime, Sekretar opéinskog organa uprave — koordinator za implementaciju
projekta ,,Participativni budzet” u opdini Jablanica,

3. Ime i Prezime, Sef odjeljena za opéu upravu,

4. Ime i Prezime, Visi strucni saradnik za urbanisticko-tehnicke poslove, i

Ime i Prezime, Savjetnik za finansijsko poslovanje

I. Pravila za projektne prijedloge za participativni budzet (u daljem tekstu PB)
odreduju koji prijedlozi gradana mogu biti finansirani iz PB-a i sluZi za provjeru u
kojoj su mjeri ovi prijedlozi odgovarajuéi za realizaciju.

2. Pravila za prijedloge gradana odreduju ko moze predati prijedlog za PB.

3. Pravila za formalni oblik prijedloga odreduju formalne zahtjeve, odnosno
kako treba izgledati prijedlog.

4. Pravila za formalni postupak predaje prijedloga reguliSu, na koji nacin
gradani mogu predati svoje projektne prijedloge.
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Pravila za izbor prijedloga odredenih za realizaciju odreduju na koji
nacin se od projekkoji su izvodljivi vrii izbor projekata odredenih za
realizaciju.

|. Pravila za projektne prijedloge:

* Realizacija projekta mora biti u lokalnoj nadleznosti, nadleznosti lokalne samouprave
- opdine.

* U slucaju investicionog projekta mora se raditi o projektu koji se realizuje na zemljistu
ili objektu koji je u vlasnistvu opcine ili mora postojati preliminarna saglasnost vlasnika
i vijeca opcine za realizaciju projekta.

*  Maksimalni budzet projekta je 20.00,00 KM, a maksimalni iznos pojedinaénih projekta
je od 2.500,00 KM do 6.000,00 KM plus PDV.

*  Projekat mora biti realizovan do 31. marta 2022. godine.

Projekat neée generisati operativne troskove vise od 10 % sredstava
potrebnih za njegovo inicijalno izvodenje.

2. Pravila za prijedloge gradana:
¢ Prijedlog moze predati svaki gradanin opstine.
*  Prijedlog mora biti izraden na formalno ispravan nacin (tacka 3)
»  Svaki gradanin moze predati samo jedan projekat.



3. Pravila za formalni oblik prijedloga:

*  Prijedlozi gradana ¢e imati oblik projekta u kojem ce biti navedeno i opisano sljedede:

* naziv

e opis poCetne, trenutne situacije na koju autor/autorka prijedloga reaguje ovo ukljuéuje
i tacnu specifikaciju mjesta i ilustrativne fotografije

» opis prijedloga rjesenja (svrha, cilj, aktivnosti itd.)

* opis na koga e predlozeno rjesenje imati najvedi utjecaj i kome je projekat namijenjen

* pretpostavljeni troskovi za realizaciju prijedloga

*  kontakti autora odnosno adresa stanovanja, telefon, e-mail (ako postoji)

* imenai kontakte 3 do 5 osoba koje podrzavaju prijedlog.

<

Dio opisa projektnog prijedloga mora biti i (a) ilustracija, Ciji autor je predlagac prijedloga ili
ima autorska prava na ilustraciju (npr. fotografija trenutnog stanja, ali i slike, skice i slicno koje
ilustruju prijedlog), eventualno (b) pismena saglasnost vlasnika sa realizacijom investicionog
projekta na vlastitom zemljistu.

4. Pravila za formalni postupak predaje prijedloga:

* U ovoj fazi je cilj maksimizirati broj prijedloga, zbog toga koordinator PB komunicira
sa autorom odmah nakon predaje prijedloga

* Prijedlog se predaje opstini u pisanoj formi na protokol opcine i/ili elektronski na
elektronsku postu koordinatora.

*  Prijedloge projekata prikuplja koordinator, koji vrsi kontrolu formalne ispravnosti.

*  Uslucaju da projekat ispunjava formalne uslove proslijeduje se nadleznom opstinskom
odjeljenju.

U slucaju formalnih nedostataka prijedlog se vraca autoru na doradu sa rokom od 7
(sedam) dana.

5. Pravila za izbor prijedloga odredenih za realizaciju:
* U glasanju mogu ucestvovati svi gradani opéine iznad |4 godina.
*  Glasanje se vrsi elektronski.
*  Nacin ovjere glasaca: kod na web stranici
*  Projekati na glasa¢kom listi¢u ée biti poredani po protokolarnom broju.
*  Glasa¢ moze svoje glas dati bilo kojem projektu, i glasati samo za jedan projekat.
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DODATAK 2 )
TABELA ZA RACUNANJE OPERATIVNIH TROSKOVA ZA
REALIZACIU PB, PRIMJER

Participativni budzet (PB) - procjena troSkova

IZDVOJENE

STAVKA INFORMACIONA KAMPANJA FINANSIE

vlastita web stranica budzeta (PB) (graficki dizajner i info
grafike, kreiranje, rad)

FB stranica PB

bilten opcinske uprave (kreiranje novog sadrzaja, Stampa veceg
broja primjeraka)

Informativni materijal za distribuciju (plakati, leci i ostali
Stampani materijali, sadrzaj, grafika, Stampanje i distribucija)

ostali propagandni materijali (npr. spotovi i predmeti)

Propagandni leci pred javni sastanak (sadrzaj, grafika,
Stampanje)

Pozivnice za sastanak — distribucija posredstvom skola (sadrzaj,
grafika, Stampanje)

ostali PR alati prema izboru grada

Javni sastanci sa gradanima (iznajmljivanje, tehnika, osvjezenje i

sl.)

moderiranje javnih sastanaka sa gradanima

PODNOSENJE PRIJEDLOGA OD STRANE GRADANA

Stampana promocija (plakati)

reklamni spotovi (kreiranje, pla¢eno vrijeme i sl.)

VERIFIKACIJA PRIJEDLOGA OD STRANE KANCELARIJE

info ¢lanci




JAVNA PREZENTACIJA | DISKUSIJA

Propagandni leci pred javni sastanak (sadrzaj, grafika, Stampanje
i distribucija)

Pozivnice za sastanak — distribucija posredstvom Skola i ostalih
kanala (sadrzaj, grafika, Stampanje)

osvjezenje u okviru javnih sastanaka sa gradanima

moderiranje javnih sastanaka sa gradanima
IZBOR PROJEKATA - GLASANJE

plakati poziva na glasanje

ostali PR instrumenti prema izboru grada

elektronsko glasanje — sistem

glasanje na papiru — Stampanje glasackih listi¢a

EVALUACIJA PROCESA | ALOKACIJA FINANSIJA

Evaluacija i obezbjedivanje povratne informacije od gradana
i sluzbenika (upitnik za povratne informacije ucesnicima
sastanka, autorima, glasacima, javni sastanak, fokus grupa sa
sluzbenicima)

TEKUCE

vodenje projekata — koordinator — cca /2 radnog vremena

vrijeme sluzbenika u pojedinacnim koracima (sastanci sa
gradanima, verifikacija prijedloga, komunikacija sa autorima)
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DODATAK 3
FORMULAR ZA PRIJEDLOGE, PRIMJER

PRIJEDLOG PB PROJEKTA ZA OPCINU

POPUNITI CITKO STAMPANIM SLOVIMA ILI ELEKTRONSKI!

IME | PREZIME predlagaca projekta

adresa i poStanski broj

telefon za kontakt

e-mail

ime (imena) i kontakti su-predlagadi prijedloga
projekta
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ukupni budZet/proracun projekta

Naslov projekta

Sazetak projekta:




Opis problema (razlog zbog kojeg je potrebno provesti projekat):

<

Ciljevi projekta opis prijedloga rjesenja (svrha, cilj, aktivnosti itd.)

1)
2)
3)
itd)

\/:V 4 \[o}]

Po potrebi povecajte prostor za popunjavanje, ali ne viSe od 3 lista A4 (bez budzeta/pro-
racuna projekta).
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Uz ovaj popunjeni obrazac potrebno je obavezno dostaviti:

* Dio opisa projektnog prijedloga mora biti i (a) ilustracija, ¢iji autor je predlagac
prijedloga ili ima autorska prava na ilustraciju (npr. Fotografija trenutnog stanja, ali i
slike, skice i slicno koje ilustruju prijedlog), eventualno (b) pismena saglasnost vlasnika
sa realizacijom investicionog projekta na vlastitom zemljistu.
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Budzet projekta:

upisati naziv projekta

R.br.

Budzetska stavka

Jedinica

Cijena po jedinici KM

Ukupno KM

Predlagac projekta (vlastorucni potpis):




DODATAK 4

IZGLED GLASACKOG LISTICA, PRIMJER — UKOLIKO
GLASANIJE NIJE ELEKTRONSKO

Mac moxkeTe gaTy camo jegHoM npojekTty. Monnmo Bac fla nonyH1Te yNUTHUK Ha

Kpajy rnacaHja.

Glas mozete dati samo jednom projektu. Molimo Vas da popunite upitnik na

kraju glasanja.

JINCTA NMPOJEKATA

LISTA PROJEKATA

0O 0 O O o O o

MpojekaT | / Projekat |
Mpojekat 2 / Projekat 2
MNpojekat 3 / Projekat 3
MNpojekat 4 / Projekat 4
MNpojekat 5 / Projekat 5
lNpojekat 6 / Projekat 6
Mpojekart 7 / Projekat 7
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YNMUTHUK / UPITNIK

Monumo Bac ga oarosopute Ha cnjegeha nuTaHja Kako 61 Mornu HanpaBuUTH
aHanusy yvyewha rpalhlaHa y npojeKTHUM aKTUBHOCTMMA.

Molimo Vas da odgovorite na slijedeca pitanja kako bi mogli napraviti analizu
ucesca gradana u projektnim aktivnostima

1. 3awTo cTe ognyunnm fa rnacare? /
Zasto ste odlucili da glasate?

— JacamayTop npujegnora unm cam nomorao/nay nucaty /
Ja sam autor prijedloga ili sam pomogao/la u pisanju

[ AyTop npujeanora me 3aMonmMo ga rnacam /
Autor prijedloga me zamolio da glasam

[~ [pwjatesbu cy me no3sanu ga rnacam /
Prijatelji su me pozvali da glasam

CamocTanHa ognyka. H1MKo mu Huje Tpaxuno ga rnacam. /
Samostalna odluka. Niko nije traZio da glasam.

2. Kako cTe ca3Hanu 3a oBaj npojekar? /
Kako ste saznali za ovaj projekat?

— VIHTepHeT cTpaHuua onwTuHe
Internet stranica opstine

[~ WHTepHeT cTpaHuUUa npojeKkTa
Internet stranica projekta
OrnacHa nnovay M3

Oglasna plo¢a u MZ

OrnacHa nnoya y OnwtnHm
Oglasna ploca u Opstini

r MNpeko npujaterba
Preko prijatelja

— W3 meanja
Iz medija

Ocrano. Cneundurumpajte:
Ostalo. Specificirajte:




3. Spon/Spol

™ MKEHCKW / ZENSKI ™ MYLWKKM / MUSKI

4. Y Kojy cTapocHy rpyny cnapare? /
U koju starosnu grupu spadate?

M 16-20 I 21-25 I 26-30 [ 31-35 [ 36-40 [ 41
- 45

[T 46-50 T 51-55 T 56+

5. Koja je Bawa cTpyuHa cnpema? /

Koja je vasa stru¢na sprema?

[~ CrypenT/ Student CCC/SSS Bwuwa CC/Visa SS Bucoka CC/Visoka SS

6. VY kojy couymjanny rpyny cnapgarte? / U koju socijalnu grupu spadate?

[™ Mnagu / Mladi

™ Crapuje ocobe / Starije osobe

™ PacemeHo nuue / Raseljeno lice

[T Ocobe ca nuBanupetom / Osoba sa invaliditetom
[~ HujepHo og HaBegeHux / Nijedno od navedenih
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7. Danwmcte 3anocneHn? / Da li ste zaposleni?
[T ODA/DA [ HE/NE
8. [la nu cTe 3anHTepecupaHu Aa casHaTe Bulle o npojekTy MapTuununaTtmeBHmn

6yieT? YKONMKO jecTe, MOIMMO Bac Ala HaM HanuweTe Bally e-Mmaun agpecy
Kako 6u Bam mornu nocnatv Buwe nH$popmauuja n HajHoBuja aorahamba.

Da li ste zainteresovani da saznate vise o projektu Participativni budzet?
Ukoliko jeste, molimo vas da nam napisSete vasu e-mail adresu kako bi vam mogli
poslati vise informacija i najnovija dogadanja.
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9. U3 Koje cTe MjecHe 3ajegHuLe? /

Iz koje ste mjesne zajednice?

™ 7 MjecHa 3ajegHuua / mjesna zajednica

r MjecHa 3ajegHuua / mjesna zajednica

[”  MjecHa 3ajegHnua / mjesna zajednica
MjecHa 3ajegHuua / mjesna zajednica

10. Kako 6mucte oumnjeHnnm oBaj npojekart / Kako biste ocijenili ovaj projekat (1 -

nowe/lose; 5 - ognnuHo/odli¢no)

[T 1-nowe/lose
2
3
4

[T 5-opnnyHo / odli¢no

11. Mo Bawem M1UbEY KOju ANO NPojeKTa BaM je Haj6osby, a Koju Tpeba

no6osmwarTn?
Po vasem misljenju, koji dio projekta vam je najbolji, a koji treba poboljsati?

Mo6osbwatu / poboljsati:

Haj6orbm / najbolji:

XBana wTo CTe rnacanv 1 NoNyHUIN 0Baj YNTHUK.
Hvala sto ste glasali i popunili ovaj upitnik.



Biljeske
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